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0 7 -09- 2026
Catre: DONMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
| SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 3 septembrie 2026
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
.l_ 1. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 92, alin. (2), lit. i) din Legea fondului

J23 funciar nr. 18/1991 (Bp. 415/2026);
2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
j_ \QY functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe lonescu-$igesti si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp- 416/2026);
3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea "Legii nr. 209/2019 privind
J-f/'?’ serviciile de plata si pentru modificarea unor acte normative” (Bp. 409/2026);
4. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 70 alin. (4) din Ordonanta de urgenté a
,L\( 4/  Guvemului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 403/2026);
5. Propunerea legislativd pentru complefarea art. 76 alin. (4) din Legea nr. 227/2015
‘ L Y82 privind Codul Fiscal (Bp. 349/2026);
6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 127 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 285/2026, L. 391/2026),
7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
| Sof  Codul fiscal (Bp. 381/2026);
8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
L. {06 (Bp. 38212026);
9. Propunerea legisiativd penfru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
133C  (Bp. 26312026);
10. Propunerea legislativd pentru completarea art. XXIl din Legea nr. 141/2025 privind
unele masuri fiscal-bugetare (Bp. 212/2026);
11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{a a

j__’j@# Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurife publice (Bp. 337/2026),
12. Propunerea legislativa pentru abrogarea art. XXl din Legea nr. 239/2025 privind
stabifirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice gi pentru modificarea si
j,b b1 completarea unor acte normative (Bp 246/2026),
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13. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si functionarea Auforitatii
Electorale Permanente (Bp. 376/2026).
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Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.92, alin (2),
lit.i) din Legea fondului funciar nr18/1991, initiatd de domnii deputati
PSD Ionel Ciunt, Mircea-Vasile Govor, Remus-Gabriel Lipusan
(Bp-415/2026).

I. Principalele reglement:ri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 92 alin. (2) lit.i) din Legea fondului funciar nr.18/1991, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare!, in sensul includerii
mijloacelor de publicitate, definite si autorizate potrivit Legii
nr.185/2013 privind amplasarea §i autorizarea mijloacelor de
publicitate, republicatd, cu completdrile ulterioare, in categoria
constructiilor care, prin exceptie de la interdictia prevdzutd la art.92
alin. (1), pot fi amplasate pe terenurile agricole din extravilan, cu
respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

VART. 92
(1) Amplasarea constructiilor de orice fel, definite la art. 91 alin. (2), pe terenuri agricole din extravilan, pe cele
amenajate cu lucréri de imbundtatiri funciare, precum si pe cele plantate cu vii §i livezi, parcuri nationale, rezervafii,
monumente, ansambluri arheologice §i istorice, este interzisd. (...)
i) Infrastructuri de comunicafii radio-TV sau telefonie, drumuri publice §i private, drumuri tehnologice.
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I1. Observatii

1. Potrivit art. 6 alin. (1) si art.31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modficdrile si completarile ulterioare,
solutiile pe care le cuprinde propunerea legislativi trebuie si fie temeinic
fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare trebuie si
includd motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele care
reclama interventia normativi, cu referire speciali la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor In vigoare, principiile de bazi si
finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi,
concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaluidrilor statistice,
referirile la documentare de politici publice sau la actul normativ pentru
a céror implementare este elaborat respectivul proiect.

De asemenea, propunerea trebuie si& includd impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic, consultirile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activititile de informare publica.

Referitor la normele de tehnica legislativa, Curtea Constitutionalad®
a statuat urmatoarele: ,,Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare
constitufionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au
Jost impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesard penfru a asigura
sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislafiei, precum si
continutul §i forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. 4stfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdfii raporturilor juridice, avind claritatea si
previzibilitatea necesard”.

In acest context, semnalim ca Expunerea de motive nu respectd
structura prevazuti de dispozitiile ante-mentionate.

2 Decizia nr.448/2013 referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozifiifor art, 40 alin. (3) din Legea
nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune §i Societdtit Romdne de
Televiziune
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2. Semnalim ci este necesar ca initiatorii propunerii legislative si
analizeze necesitatea introducerii normelor tranzitorii, in temeiul art. 26
coroborat cu art.54 din Legea nr.24/2000.

Din aceasta perspectivd, mentionim ci ,,omisiunea de a reglementa
norme tranzitorii menite sd asigure coerentd cadrului normativ aplicabil
poate reprezenta o incdlcare a exigentelor constitutionale referitoare la
principiul  securitdtii juridice care impune legiuitorului limite in
activitatea de modificare a normelor juridice, limite care sd asigure
stabilitatea regulilor instituite’.

Astfel, Curtea Constitutionald a statuat ca ,respectarea art. 26
alin. (1) teza intdi din Legea nr. 24/2000 - referitoare la dispozitiile
tranzitorii - concurd la asigurarea unei legislatii ce respectd principiul
securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea §i previzibilitatea
necesare (a se vedea si Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 500 din 13 mai 2021,
paragraful 101). Avdand in vedere cd legivitorul nu a insotit modificarile
aduse legii de norme tranzitorii exprese, menite sd asigure previzibilitate
si certitudine modului de conformare la noile cerinte legale, in lipsa
elementelor de circumstantiere mentionate mai sus, precum si a unui
termen rezonabil in care destinatarii normelor sd& se adapteze noilor
prescriptii legale in scopul asigurdrii continuitdtii in activitatea
economicd, instanfa constitufionald a constatat cd legea astfel
modificatd a fost adoptatd cu incdlcarea principiului securitdtii juridice
§i a principiului legalitdtii, consacrate de art. 1 alin. (5) din Constitutie
(a se vedea §i Decizia nr. 846 din 18 noiembrie 2020, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 55 din 19 ianuarie 2021,
paragraful 43). Rolul dispozitiilor tranzitorii este acela de a permite o
trecere graduald si fireased in timp de la situafia de fapt §i de drept
existentd la cea urmdritd/avutd in vedere de noua reglementare. Aceastd
tranzitie nu presupune o escamotare a situatiei-premisd, ci acceptarea
acesteia pentru a se realiza evolutia treptatd cdtre finalitatea urmaritd.
De asemenea, tranzitia nu poate fi realizatd ex abrupto, ci este necesard
o abordare echilibratd si rationald, care sd asigure previzibilitatea
normativd in domeniul vizat. Atingerea rezultatului urmdrit se realizeazd
in timp, in mod firesc, astfel ca destinatarii actului sd nu fie expusi unor

3 Decizia nr. 402/2024 referitoare la exceplia de neconstitufionalitate a Legii nr. 11/2024 privind statutul grefierilor
st al altor categorii de personal care ocupé funcyii de specialitate in cadrul instanfelor judecdtoresti, al parchetelor
de pe ldngd acestea gi al Institutului Nagional de Expertize Criminalistice, in ansamblul sdu
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situatii aleatorii pe care insdyi reglementarea normativd adoptatd o
creeazd’’.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand In vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii.

Cu stimi,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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